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	משרד:
	המשרד להגנת הסביבה

	יחידה מזמינה:
	היחידה הימית 

	תאריך:
	13.07.2017


אל: ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.


	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	רקע 
1. האמנה בדבר מוכנות, תגובה ושיתוף פעולה מפני זיהום משנת 1990 (להלן– "אמנת ה-OPRC"), אושררה על ידי מדינת ישראל ביוני 1999. האמנה אומצה בלונדון בעקבות התרחשותם של מספר אסונות ימיים גדולים שבמהלכם נשפכו אלפי טונות של שמן לים ושבעטיים נגרמו נזקים סביבתיים בלתי הפיכים לסביבה הימית. אמנת ברצלונה אף היא מתייחסת לנושא זיהום ים בשמן בפרוטוקול ייעודי לנושא אשר שם לו למטרה לקדם עזרה הדדית בין המדינות הים התיכון לשמירה על הסביבה הימית ומניעת זיהומים.
2. האחריות הלאומית להערכות ומוכנות לטיפול בזיהום ים בשמן הוטלה על המשרד להגנת הסביבה בשלוש החלטות ממשלה (בשנים 1998, 2008, 2014). בהחלטת הממשלה מס' 3542 מיום 5 ביוני 2008 אימצה הממשלה את עקרונות התכנית הלאומית למוכנות ותגובה לאירועי זיהום ים בשמן (להלן: ''התלמ''ת''). התלמ"ת, מהווה מסגרת ארגונית, המאגדת את הגורמים השונים הפועלים בתגובה לאירוע של שפיכת שמן שעלול לגרום לזיהום הסביבה הימית לאורך חופי מדינת ישראל ובים התיכון. תכנית זו הינה חלק מהתארגנות אזורית לטיפול משותף ולסיוע הדדי בעת אירועי חירום של זיהומים גדולים. התלמ"ת משמשת כמסמך מנחה כלפי כל רשות מרשויות המדינה וכל גורם אחר שמוטלים עליהם תפקידים או חובות. על-פי התכנית הלאומית וכנהוג ברוב העולם המודרני, התקריות מסווגות  לשלוש רמות, לפי היקפן ומידת חומרתן. רמה ג' כוללת תקריות חמורות אשר יש הכרח כי המשרד להגנת הסביבה ינהל את הטיפול בהן. האחריות לטיפול וניהול התקרית הינה של המשרד להגנת הסביבה  וזאת תוך שיתוף פעולה עם בעלי תוכנית חירום מקומיות/מפעליות, קבלנים מקומיים ובינלאומיים ובקשות סיוע בינלאומי אם יידרש. תקריות ברמה ג' עשויות לחייב שימוש במשאבי המדינה הן בכח אדם והן בציוד לצורך הטיפול בתקרית.

3. על מנת לתת מענה להערכות התלמ"ת, גובשה התכנית האסטרטגית להגנת הסביבה הימית ותכנית רכש אסטרטגי להשלמת היערכות סבירה לטיפול לאומי בתקריות זיהום ים בשמן. אחד הפערים שזוהו במסגרת תכניות אלו הינו השלמת בניית תחנות לטיפול בזיהום ים בשמן אשר כוללות ציוד ייעודי וכלי שייט יעודיים לטיפול בזיהום ים בשמן. התרחבות הפעילות במים הכלכליים של ישראל ובעיקר - קידוחי חיפוש ומתקני הפקה וניצול משאבי טבע ואנרגיה (גז ונפט) במדף היבשתי עד מרחקים של 80 מייל ימי מחופי ישראל. הובילה למסקנה שיש צורך לגוון את כלי השייט הזמינים לטיפול תקרית לאומית גם במים הכלכליים. 
מהות הבקשה
4. ברשות משרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים, אוניית מחקר ממשלתית בשם "בת גלים" (להלן "האונייה")– אשר בהפעלה מלאה של החברה לחקר ימים ואגמים לישראל (להלן: "חיא"ל"), אשר יכולה לשמש גם למטרות המשרד לטיפול או ניהול תקרית זיהום הים, היחידה הימית מצאה את האונייה מתאימה לתפקידים אלו, זאת תוך ביצוע התאמות שונות;
5. היחידה הימית באמצעות מקורות הקרן למניעת זיהום הים משמן, מעוניית לשלם עבור הזמינות והשימוש באונייה על צוותה, בתקרית ובשגרה, הכל לשם הרחבת המוכנות הלאומית לטיפול בתקריות זיהום הים בכלל ובשמן בפרט;
6. חיא"ל הינה חברת מחקר ממשלתית לתועלת הציבור (מלכ"ר), הנתמכת על-ידי משרד התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים ופועלת כזרוע ביצוע ממשלתית בתחום מו"פ וניטור הים והמים של מדינת ישראל; 
7. החלטה מספר  חכ/59 של ועדת שרים לענייני חברה וכלכלה (קבינט חברתי-כלכלי) מיום 13.02.2017 אשר צורפה לפרוטוקול החלטות הממשלה וקבלה  תוקף  של החלטת ממשלה ביום 02.03.2017 ומספרה הוא 2461(חכ/59) קבעה כי: "הסדרת מעמד החברה לחקר ימים ואגמים לישראל בע"מ... להטיל על המנהל הכללי של המשרד (הערה-האנרגיה), בתיאום עם המנהל הכללי של משרד האוצר, מנהל רשות החברות הממשלתיות והחשב הכללי, לגבש עקרונות להסכם מסגרת רב שנתי עם החברה ... ישולם לחיא"ל מדי שנה סכום של 600,000 ש"ח על ידי המשרד להגנת הסביבה, מתוך הקרן למניעת זיהום ים, לטובת הפעלת האנייה "בת גלים" על ידי חיא"ל. תשלום שנתי זה יועבר כאמור, בהתאם ובכפוף להסכם שייחתם בין הצדדים בכפוף לכל דין, לרבות תח"מ, וכן בכפוף לאישור הנהלת הקרן למניעת זיהום ים".
8. המשרד יעשה שימוש בשגרה באוניה "בת גלים" לתקופה של עד  14 יום בכל שנה במצטבר, לצרכי תרגול, אימון והכשרה לטיפול בזיהום ים.
9. בנוסף בעת אירוע זיהום ים, האוניה "בת גלים" תעמוד לרשות המשרד, כאשר היא מזוודת בציוד ייעודי של המשרד ומוכנה על צוותה, בכוננות יציאה לים של 12 שעות ממתן התרעה מנציג המשרד על רצונו לעשות שימוש באוניה לצרכי טיפול בתקרית זיהום ים (מצב חירום).
10. צוות האוניה של חיא"ל יבצע פעילות ריסוס דיספרסנטים בים, באופן עצמאי בכפוף לקבלת הכשרה מתאימה, לפי הוראת נציג המשרד.
11. להלן פרוט העלויות:
1. סכום שנתי קבוע בסך 600,000 ₪ עבור העמדת האוניה לרשות המשרד.
2. תוספת סכום יומי עבור הפעלת האוניה על צוותה ועל החומרים הדרושים להפעלתה השוטפת (לרבות כל מרכיבי השכר, דלק ושונות) בסך 20,328 ₪ עבור כל יום הפעלה עד 12 שעות מיציאה ועד חזרה לנמל עגינה.
3. תוספת סכום יומי עבור הפעלת האוניה על צוותה ועל החומרים הדרושים להפעלתה השוטפת (לרבות כל מרכיבי השכר, דלק ושונות)  עבור כל יום הפעלה מעל 12 שעות ועד 24 שעות, תוספת של 11,865 ₪ ובסך הכל 32,193 ₪ ליום, מיציאה ועד חזרה לנמל עגינה.



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?            כן       לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	  שירותים
	  ביצוע עבודה


	שם הספק:
	חקר ימים ואגמים

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	

	ספק זה הנו: 
	     ספק יחיד    
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	עד 885,000 ₪ לשנה (600 אלף ₪ קבוע+285,000 ₪ )

	תקופת ההתקשרות: 
	[bookmark: _GoBack]לשנה ו/או עד התקשרות בפועל לפי תקנה 3(ד) לתח"ם, קבלת אישור על חתימת הסכם מסגרת בין משרד האנרגיה לחיא"ל




נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)
נא להתייחס לסעיפים הבאים: 
1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).
2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)
3. נימוקים והערות נוספות
בהתאם להחלטת הממשלה מספר 2461(חכ/59) נקבעה כי במסגרת הסדרת מעמד החברה לחקר ימים ואגמים לישראל בע"מ, ישנו יתרון ממשי באיגום תקציבי ממשלתי ושהאוניה הממשלתית "בת גלים" תשמש למטרה כפולה, מחקר וטיפול בזיהום ים בשמן. זאת על בסיס העובדה שלאוניה ישנם מספר יתרונות על פי החלופה של המשרד להגנת הסביבה ברכישה ואחזקה של כלי שייט קטן יותר ייעודי לטיפול בזיהום ים בשמן, לרבות: 
1. האונייה בעלת יכולות עבודה בים העמוק מצוידת במערכת  של  DP (שמירה על מיקום קבוע בלב ים שני מנועי מדחף ועוד שני מנועי ג'ט).
2. האוניה בעלת שטח עבודה רחב בירכתיים המתאים לטיפול בזיהום ים בפעולה עצמאית או כחלק מערך טיפול ימי.
3. האוניה מכילה מדורים מתאימים לחפ"ק ימי עבור מנהל פעולות הטיפול בים בזמן תקרית לאומית של זיהום ים בשמן. 
4. באונייה מותקנת דרך קבע  מערכות קשר הנותנת מענה לכל טווח ואזור של המים הכלכליים ובכלל הים התיכון. 
5. תשתיות האונייה מאפשרות תנאי פעילות ולינה בתרחישים המחייבים זמן שהייה ארוך, ל 13-15 אנשי צוות לטיפול בזיהום ים בשמן.
היחידה הימית מבקשת מועדת המכרזים אישור להסכם התקשרות עם חקר ימים לתקופה הרשומה דלעיל וזאת על בסיס הסכם שיחתם בין המשרד לחיא"ל.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

	בכבוד רב,     
פרד ארזואן                                           
	סגן מנהל היחידה הארצית להגנת הסביבה הימית
	

	שם בעל הסמכות המקצועית
	תפקיד בעל הסמכות המקצועית
	חתימה
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